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Uks 2017. a haldusreformi suuremaid moodalaskmisi on olnud see, et anti jirele mdnede
poliitikute soovile nimetada linna ja valla voi valdade tihinemisel tekkinud omavalitsust
linnaks. Sisuline vajadus selleks puudus, vilja arvatud iihel juhtumil (vt allpool). Seni kehtinud
seaduste raamistikust ning praktikast ldhtuvalt oleks pidanud maapiirkonna, selle kiilade,
alevike ja alevite ning linna tihinemisel moodustuva iiksuse nimetama vallaks. Ei oska hinnata
toimunu kooskolalisust pohiseadusega, kuid toimuvat seaduslikuks viddnavate Idigete
kirjutamine Eesti territooriumi haldusjaotuse seadusse (nt §6(3)) lubab tostatada kahtluse, et
see mida tehti, voib olla vastuolus pohiseaduses viljendatud mottega. Kindlasti on toimunu
vastuolus mottega, et Eesti haldusjaotus voiks olla iiheselt moistetav ja selgeid kategooraid
sisaldav.

Tekkinud halduslinnad jagunevad kolme juhtumitiilipi. Nendele tuleks lahendusi otsida eri
moodi.

1) Narva-Joesuu
2) Haapsalu, Paide, Pirnu
3) Tartu

Narva-Jdesuu juhtumis puudub igasugune sisuline pohjendus, miks Narva-Jdesuu ei saaks olla
vallasisene linn. Vaivara valla iihinedes kasvas suurema omavalitsuse elanikkond u 66 %.
Narva-Joesuu ei ole esimese astme tdmbekeskus kogu iihinenud Vaivara valla jaoks.
Kiisimusele, kas selles omavalitsuses saaks olla Narva-Joesuu vallavolikogu, vallavalitsus ja
vallavanem, on vilisel vaatlejal raske eitavat vastust anda.

Haapsalu, Paide ja Pdrnu on vanad linnad, vanemad kui paljud muud maakonnakeskusteks
saand linnad. Oleks ilus, kui omavalitsuse traditsioon linna nime all jatkuks. Samas oleks
ilmselt paljusid rahuldav lahendus ka selline, kus omavalitsuse tegevjuht saaks kanda linnapea
ametinimetust. Nende omavalitsuste elanikkond kasvas liitumiste tulemusel ligikaudu 30 %
(27-33 %). Samas on ikkagi ka Parnu puhul sisuliselt tegemist Parnu vallaga linnas ja linnaga
ithinenud maapiirkondades. Kui moelda sdna vald algsele tdhendusele, siis Parnu linnal on vald
ja voli selle maa-ala elu korraldada ning juhtida. Voimalik, et kui viia nditeks Kohaliku
omavalitsuse korralduse seadusse sisse tdiendused terminite kiisimustes (mida see praegu
tapselt ei mddratle), siis vOiks Eestis olla ka ette ndhtud, et vallal on kiill volikogu
(vallavolikogu, aga konkreetses sdnastuses nt Pdrnu volikogu, Pdrnu volikogu kultuuri- ja
hariduskomisjon jne), aga valla tegevvoimu organ oleks linnavalitsus eesotsas linnapeaga.

Tartuga liiddetud Téhtvere vald on kolmandat liiki juhtum. Korval on olemas Tartu vald ja
niikaua kui omavahel ei liitu Tartu vald ning Tartu linn, ei saa juttugi teha, et loobutaks
omavalitsuse nimest Tartu linn. Tdhtvere valla liitumisel kasvas Tartu elanikkond 2,7 %.
Sisuliselt ei ole tegemist tdiesti uue omavalitsusega, kuid linnaga on ikkagi liidetud suured alad
Téhtvere valla ld4ne-, kesk- ja pOhjaosas, mis mitte kunagi linnalikku véljandgemist omama ei
hakka. Tartu juhtumis ei ole ilmselt mitte midagi voimalik ette vOtta omavalitsuse nimega.
Parim, mida siin teha saab, on ndha vastavates alama astme rakendusaktides ette, kuidas
sildistatakse linna piiri kohtades, kus selle piiriga algab halduslinna kuuluvate kiilade (v6i mone



aleviku voi alevi) maa- ala ja mitte otseselt linn kui asustusiiksus. Minu ettepanek on sellel
puhul sildistada ..... linna maa-ala. Silt ise oleks muidu standardikohane omavalitsuse piirisilt
stimboolikaga jne. Tartu juhtumi puhul siis Tartu linna maa-ala sildiks Kirevere sillale, Elva
joele Ulila piiril, aga ka Lounakeskuse 1dhedusse, kus Mérja alevikust Kambja vallast viljub
tee poldudele, Tartu linna maa-alale. Seal, kus haldustiksuse piiril algab Tartu kui asustusiiksus
peaks sildile kirjutama jatkuvalt Tartu linn.

Voimalik, et sellise sildistamise korra kehtestamine ldheks kodige rutem. Niikaua, kui veel
vaieldakse, kas Parnu peab kuuluma maailma suurima territooriumiga linnade hulka voi voiks
ikkagi rahulduda Parnu valla nimega, mida praegune omavalitsus sisuliselt on, saab siltidega
Péirnu  linna maa-ala, Paide linna maa-ala jt natuke leevendada Eesti inimeste
voorandumistunnet.

Voorandumine seoses eesti keeles pdliste moistete pea peale vdédnamisega on tdsine asi. Kui
ollakse harjunud, et valla ja linna ithinemisel on siiamaani alati tekkinud vald, siis niiiidne
uusus, kui maad hakatakse nimetama ja sildistama linnana, asetub lihtinimese peas iihte ritta
muude avaliku elu, poliitika, biirokraatia, &ri ja turunduse veidrustega, kus ilusate sonade taga
vOib tihti aimata pettust voi kellegi eneseupitamist. Selle vastu peaks alati proovima nimetada
asju nende Oigete nimedega ja kui tekib uut tiilipi ndhtusi, siis otsima parimat sdna nende
nimetamiseks.



