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СОСТОЯНИЕ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ РАБОТ

 ПО СОЗДАНИЮ АВТОМАТИЗИРОВАННОГО ГОСУДАРСТВЕННОГО

 КАТАЛОГА ГЕОГРАФИЧЕСКИХ НАЗВАНИЙ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Решению проблемы создания в Российской Федерации постоянно поддерживаемого на уровне современности систематизированного фонда (Государственного каталога) наименований географических объектов и сопровождающей их информации предается общегосударственное значение. Эта задача поставлена в принятом в 1997 году Федеральном законе « О наименованиях географических объектов», а пути ее реализации определены в последующих постановлениях Правительства Российской Федерации:

- Постановление Правительства Российской Федерации № 177 от 12 февраля 1998 г. «Вопросы реализации Федерального закона « О наименованиях географических объектов»;

- Постановления Правительства Российской Федерации № 487 от 3 июля 2000 г. об утверждении «Положения о регистрации и учете наименований географических объектов, издании  словарей и справочников наименований географических объектов, создании и ведении Государственного каталога географических названий». 

Создание, ведение и использование Государственного каталога географических названий  необходимо для  обеспечения единообразного и устойчивого употребления наименований географических объектов в нормативных правовых актах, в служебной переписке, на картах, в печатных изданиях и средствах массовой информации, а также для сохранения наименований как части исторического и культурного наследия народов Российской федерации. 

   Каталог  должен обеспечивать  удовлетворение потребностей органов государственной власти, органов местного самоуправления, организаций, средств массовой информации и граждан в  официальной информации о наименованиях географических объектов. 

Федеральным законом « О наименованиях географических объектов» работы по созданию Государственного каталога географических названий и его ведению возложены на специально уполномоченный федеральный орган исполнительной власти в области наименований географических объектов. Постановлением Правительства Российской Федерации № 177 от 12 февраля 1998 года Федеральная служба геодезии и картографии России была  определена таким специальным уполномоченным федеральным органом исполнительной власти. В связи с этим в «Положении о Федеральной службе геодезии и картографии России», утвержденном   постановлением Правительства Российской Федерации № 1021 от 8 сентября 1999 года, в состав основных задач Роскартографии было включено осуществление работ по созданию и ведению Государственного каталога географических названий. 

После проведенной в 2004 году реформы федеральных органов государственного управления, в ходе которой было сформировано Федеральное агентство геодезии и картографии в составе Министерства транспорта Российской Федерации, задачи по созданию и ведению Государственного каталога географических названий были  включены в Положение об Агентстве.  

Государственный каталог создается с помощью разработанной в ЦНИИГАиК автоматизированной информационной поисковой системы,  обеспечивающей регистрацию и учет наименований географических объектов, хранение, обновление и оперативную выдачу по запросам пользователей информации, зарегистрированной в Государственном каталоге географических названий.

 В декабре 2001 г. после проведения  опытной эксплуатации системы проведены ее ведомственные приемочные испытания в ходе которых. был сделан вывод о соответствии системы назначению, отмечен высокий уровень автоматизации выполняемой с ее помощью процессов, оперативность обработки информации и выдачи ответов по запросам пользователей информации о географических названиях. Система рекомендована к вводу с 2002 года в производственную эксплуатацию для обеспечения выполнения работ по созданию и ведению Государственного каталога географических названий. Эксплуатация системы возложена на ЦНИИГАиК.

       Созданная автоматизированная система содержит информационное, программное и техническое обеспечение. 

Информационное обеспечение системы  представляет собой совокупность  показателей, документов, классификаторов и массивов информации о географических названиях, а также методов ее организации, хранения и контроля. 

Программное обеспечение системы включает  программный комплекс для функционирования рабочих станций и БД Госкаталога и программный комплекс для выполнения в картографических предприятиях работ по занесению в ПЭВМ информации о географических названиях.

  Техническое обеспечение системы  включает сервер, сетевое оборудование,   рабочие станции операторов, рабочую станцию администратора БД с  устройством резервирования, сетевой лазерный принтер, доступный для всех рабочих станций.

Автоматизированная система реализована при обустройстве в ЦНИИГАиК специального  информационного центра Государственного каталога, в котором создана локальная сеть, объединяющая устройства ввода, хранения, обработки и вывода информации. В этом  Центре проводятся  работы по созданию и ведению Госкаталога, а также   обучение специалистов  предприятий технологии работ. 
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Рис. 1  Структурная схема построения технического обеспечения автоматизированной информационной

поисковой системы

В базу данных  Госкаталога  должна заноситься  информация, содержащая до 30 различных информационных показателей, которые подразделяются на основные и дополнительные.

К основным показателям относится  информация, необходимая для выполнения учета, государственной регистрации наименований географических объектов и выполнения поиска:


- государственный регистрационный номер для российских нормализованных географических названий или идентификационный номер для прочих названий, а также дата регистрации;


- наименование географического объекта в нормализованном русском написании с указанием источника и даты установления этого названия; 

- род географического объекта с указанием источника и даты установления рода. 

· для населенных пунктов указывается  тип поселения и его административный статус;


- географическая и административно-территориальная привязка географического объекта с указанием источника и даты установления этой информации;

· географические координаты объекта (широта и долгота).  

Кроме перечисленной выше основной информации о наименованиях географических объектов, в Каталог вносится и дополнительная информация (варианты наименований и родов объектов, данные о происхождении наименований, сведения о происхождении названия и т.д.)

Для занесения в БД информацию о наименованиях географических объектов ее необходимо:

- собрать  из различных источников (официальных, картографических, справочных и иных);

- систематизировать;

- формализовать и записать в унифицированную форму учета географических названий (образец которой приведен ниже).

Для удовлетворения общегосударственных потребностей необходимо проведение каталогизации географических названий России в объеме нагрузки листов  топографической карты масштаба 1: 100 000.  Потребности в учете наименований более мелких географических объектов могут возникать только на региональном или  ведомственном  уровнях. 

Установлен следующий порядок выполнения работ по формированию базы данных АГКГН:

- подготовка исходной информации для ввода в ПЭВМ;

- ввод исходной информации в ПЭВМ, автоматизированный перенос ее в БД и регистрация;

· хранение информации, занесенной в БД.

Создание базы данных АГКГН на  территорию Российской Федерации является очень трудоемким и продолжительным процессом. Поэтому оно  осуществляется поэтапно.

На первом этапе создания БД  выполняется работа по занесению в нее информации  в объеме картотеки географических названий  ЦНИИГАиК, в которой на протяжении нескольких десятков лет аккумулировалась разнообразная информация о географических названиях наиболее крупных и известных объектов. Наличие такой информации в БД  не только позволяет  получать в автоматизированном режиме ответы на запросы по наименованиям этих объектов, но также необходима для  обеспечения географической привязки заносимых в БД более мелких объектов.

На втором этапе создания БД  предстоит ее дополнить информацией о наименованиях географических объектов в  объеме листов топографической карты масштаба 1: 100 000. 

С 2002 года  проводятся работы по  реализации первого этапа создания БД Государственного каталога географических названий Российской Федерации. Для ускорения работ  Роскартографией принято решение о  привлечении к  ним  аэрогеодезических предприятий. Финансирование, общее руководство и координация работ осуществляется Роскартографией. Дважды Роскартографией проводились совещания по вопросам координации выполняемых ЦНИИГАиК и предприятиями работ по созданию и ведению автоматизированного Государственного каталога географических названии. Ход работ по созданию Государственного каталога географических названий в 2003 и 2005 годах рассматривался  на заседаниях Коллегии Роскартографии. 

На ЦНИИГАиК возложено научно-методическое руководство работами, выполняемых  предприятиями, которое осуществляется по двум направлениям:

-  проведение подготовительных мероприятий по обеспечению работ в предприятиях;

- научно-методическое сопровождение производственных работ, выполняемых в предприятиях.

Сложилась система взаимодействия ЦНИИГАиК и аэрогеодезических предприятий, которая приведена на схеме в  приложении 1.

Совместными усилиям к настоящему времени завершена подготовка исходной информации для АГКГН по 37 субъектам Российской Федерации.  Объем проверенной и занесенной в БД информации по состоянию на 1 октября 2005 года достиг 112 000. названий. В работе принимают участие 14 предприятий Росскартографии по закрепленным за ними территориям.

С 2005 года  работы  наряду   подготовкой исходной информации для АГКГН на основе картотеки географических названий ЦНИИГАиК и начаты работы по дополнению БД информацией в объеме листов карты  масштаба 1: 100 000. К работам по карте масштаба 1:100 000  уже приступили три предприятия Роскартографии. В ЦНИИГАиК разработана специальная технология выполнения работ в объеме листов карты масштаба 1: 100 000 с использованием базы данных общероссийского классификатора ОКАТО. Технология готовится для апробирования в трех предприятиях с последующей ее освоением в остальных предприятиях, выполняющих работы по созданию автоматизированного Государственного каталога.

Для дальнейшего расширения функциональных возможностей автоматизированной информационной поисковой системы и круга решаемых с ее помощью задач научные исследования  будут проводиться в следующих направлениях:

· обеспечение взаимодействия с потребителями информации о географических названиях с использованием современных средств  связи,  в том числе сети Internet;

· визуализация информации о географических названиях картографическим изображением соответствующего участка местности;

-   использование информации Каталога при автоматизированном создании нормативных словарей и справочников географических названий, создании и обновлении карт различных масштабов.

	Государственный каталог географических названий России

УНИФИЦИРОВАННАЯ ФОРМА УЧЕТА ГЕОГРАФИЧЕСКИХ НАЗВАНИЙ

	1. Основная информация:

	(01) Нормализованное  название 
	

	(02) Источник  установления

нормализованного  названия 
	

	(03) Дата установления 

нормализованного названия
	
	

	(04) Род географического объекта 
	
	(05)  Признак существования объекта
	

	(06) Источник установления 

рода   географического объекта
	

	(07) Дата установления рода географического объекта
	
	(08) Адм. Статус нп
	

	Административно – территориальная привязка географического объекта

	(09) Наименование субъектов РФ
	

	
	

	(10) Наименование  адм. Района   
	

	
	Географические координаты объекта:

	
	(11) Широта
	(12) Долгота

	
	
	

	(13) Привязка к другим географическим объектам


	

	2. Дополнительная информация:

	 (14) Варианты    

               названия


	 (15) Источники установления 

варианта названия
	 (16) Дата

установления

варианта

названия
	 (17) Дата

изменения

нормализованного

названия

	
	
	
	

	 (18) Варианты  рода географического объекта


	 (19) Источник установления варианта

рода географического объекта
	 (20) Дата

установления 

варианта рода 

географического объекта

	
	
	

	(21) Примечание

	


  Образец унифицированной формы учета названий географического объекта
	№№

 запросов
	СОДЕРЖАНИЕ ТИПОВЫХ ЗАПРОСОВ: выдать на экран и печать:

	1.
	алфавитный список нормализованных названий географических объектов, расположенных на территории конкретного субъекта Российской Федерации

	
	

	2.
	алфавитный список нормализованных названий географических объектов, расположенных на территории конкретного административного района  заданного субъекта Российской Федерации

	
	

	3.
	алфавитный список названий географических объектов, отображенных на листе карты масштаба 1: 100 000 заданной номенклатуры

	
	

	4.
	алфавитный список названий заданного рода географических объектов, расположенных на территории Российской Федерации 

	
	

	5.
	алфавитный список  географических названий объектов заданного рода, ранее существовавших на территории Российской Федерации  

	
	

	6.
	алфавитный список нормализованных названий географических объектов определенного рода, расположенных на территории заданного субъекта Российской Федерации 

	
	

	7.
	алфавитный список нормализованных названий географических объектов определенного рода, расположенных на территории конкретного административного района  субъекта Российской Федерации 

	
	

	8.
	алфавитный список нормализованных названий определенного рода географических объектов, отображенных на листе карты масштаба 1: 100 000 заданной номенклатуры

	
	

	9.
	список зарегистрированных в ГКГН  географических  объектов Российской Федерации, одноименных с заданным названием

	
	

	10.
	список зарегистрированных в ГКГН географических  объектов, расположенных на территории конкретного субъекта Российской Федерации, одноименных с заданным названием 

	
	

	11.
	список зарегистрированных в ГКГН географических  объектов, расположенных на территории конкретного административного района субъекта Российской Федерации , одноименных с заданным названием

	
	

	12.
	список зарегистрированных в ГКГН конкретного рода географических  объектов, одноименных с заданным названием

	
	

	13.
	информацию о заданном названии определенного рода географических объектов, расположенных на территории конкретного субъекта Российской Федерации 

	
	

	14.
	информацию о заданном названии определенного рода географических объектов, расположенных на территории конкретного административного района субъекта Российской Федерации

	
	

	15.
	список названий географических объектов на территории Российской Федерации , изменившихся в течение заданного периода времени (в алфавитной последовательности предыдущих названий)

	
	

	16.
	список названий географических объектов на территории Российской Федерации, изменившихся в течение заданного периода времени (в алфавитной последовательности новых названий)

	
	

	17.
	информацию о количестве географических названий, зарегистрированных в ГКГН за конкретный период времени

	
	

	18.
	информацию (в объеме регистрационно-учетной формы ГКГН) о нормализованном географическом названии с конкретным регистрационным номером 

	
	

	19.
	информацию (в объеме регистрационно-учетной формы ГКГН)  о заданных нормализованных названиях определенного рода географических объектов, расположенных на территории конкретного субъекта Российской Федерации 

	
	

	20.
	информацию (в объеме регистрационно-учетной формы  ГКГН) о заданных нормализованных названиях определенного рода географических объектов, расположенных на территории конкретного административного района субъекта Российской Федерации  

	
	

	21-25
	списки  географических объектов  (на территории конкретного  субъекта Российской Федерации  или  его административного района), имеющих заданный фрагмент названия и род объекта 


	Государственный каталог географических названий России

 РЕГИСТРАЦИОННО-УЧЕТНАЯ ФОРМА

	1.Основная информация:

	
	
	
	

	Регистрационный номер нормализованного названия
	0008606
	Дата регистрации
	06/11/2001

	

	Нормализованное  название 
	  Сорочинка

	

	Источник  установления

нормализованного  названия 
	Списки центров сельсоветов Тульской области, 1960



	

	Дата установления нормализованного названия
	31/12/1960
	

	

	Род географического объекта 
	село
	  Признак состояния объекта
	существует

	

	Источник установления 

рода   географического объекта
	Списки центров сельсоветов Тульской области, 1960

	

	 Дата установления рода географического 

объекта
	31/12/1960
	 Адм. статус нп
	Центр сельской адм.

	

	 Административно - территориальная привязка географического объекта

	  Наименование 

               субъекта РФ
	 Источник установления наименования

 субъекта РФ
	Дата установления наименования 

субъекта РФ

	
	
	

	Тульская область.
	Постановление ЦИК СССР от 26/09/1937
	26/09/1937

	
	
	

	  Наименование

 адм. района
	  Источник установления наименования

 адм. района
	   Дата установления 

 наименования 

адм. района

	
	
	

	Плавский район
	Справочник административно-территориального деления Тульской области, 2000
	31/12/1960

	
	
	

	

	Географические
	   Широта
	 Долгота
	

	координаты объекта:
	53041’ С.Ш.
	37027’ В.Д.
	

	

	Номенклатура листа карты масштаба 1:100 000
	N-37-75
	

	

	Привязка к другим
	

	географическим объектам
	

	2. Дополнительная информация:

	  Варианты    

               названия


	  Источник установления варианта названия
	 Дата

установления

варианта

названия
	 Дата

изменения

нормализованного

названия

	
	
	
	

	Сорочинка-Михнево
	Списки центров сельсоветов Тульской области, 1955; Справочник административно-территориального деления Тульской области, 1956; Алфавитный список почтовых предприятий СССР, 1966
	31/12/1955
	

	
	
	
	

	Сорчинский
	Списки центров сельсоветов Тульской области, 1939
	31/12/1939
	

	

	Сорочина
	Материалы переписи населения, 1939
	31/12/1939
	

	

	  Варианты  рода географического объекта


	  Источник установления варианта

рода географического объекта
	Дата

установления

варианта рода 

географического объекта

	Примечание:

	Сорочинский сельский округ; Доп. источники норм. названия: Важнейшие селения Европейской России, 1880; Алфавитный список почтовых предприятий СССР, 1938; 1955; N 37-75/1942; 1951; 1958; 1970; 1983; N-37/1943;1952; Административная карта Тульской области, 1953; 1959; 1968; Справочник административно-территориального деления Тульской области, 1966; 1971; 2000


Пример информации, зарегистрированной в Государственном каталоге

Взаимодействие  ЦНИИГАиК и аэрогеодезических предприятий при  создании БД АГКГН

	ЦНИИГАиК
	
	АГП

	     Подготовительные мероприятия
	((
	Подготовительные мероприятия

	Разработка рекомендаций по составлению 

техпроектов
	Согласование 

техпроектов АГП
	Подготовка дистрибутивного  программного комплекса
	Разработка методических и инструктивных материалов 
	Ксерокопии карточек учета картотеки

 ЦНИИГАиК
	Подготовка файлов с информацией об административном делении
	 Обучение

специалистов АГП           технологии работ
	
	Подбор кадров и обучение их в ЦНИИГАиК
	Приобретение и установка оборудования 
	Установка 

программного комплекса
	Организация рабочих мест
	Размножение бланков форм учета геогр. названий
	Подбор картографических и справочных 

материалов
	Составление и согласование с ЦНИИГАиК технических проектов

	(
	
	(

	Научно-методическое сопровождение работ АГП
	((
	Выполнение производственных работ

	Научно-методическая помощь по обращениям АГП
	Координация работ и решение оргвопросов
	Проверка заполнения форм учета и занесения в ПЭВМ
	Занесение проверенной информации в БД с регистрацией географических названий
	Приемка выполненных  

АГП работ
	
	Анализ, уточнение 

и дополнение 

информации
	Заполнение форм учета географических названий
	Проверка  содержания учетных форм
	Ввод  информации

 в ПЭВМ
	Проверка  записи

 в ПЭВМ
	Запись информации на машинные носители
	Передача  на проверку в ЦНИИГАиК
	Доработка и предъяв-ление  на приемку

 в ЦНИИГАиК

	
	
	
	(
	
	
	
	
	
	(
	
	(
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